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Angelika Bos
ZUR PROBIEMATIE ZWISCHENSTAATLICHER ARBEITERWANDERUEGEN Teil 2

Als sich Ende der finfziger Jahre das Reservoir der internen Immi -
gration erschidpfte, begann fir den westdeutsohen Kapitalismus sin
welteres Kapitel der kostenlosen Aneignung von Arbeitskrifien.(20)
Die Anziehungekraft, die die westdeutsche Wirtachaft auf unterent -
wickelte Peripherielénder ausiibte, verdeutlicht folgende Pabelle
ilber die Beschiftigten ausléndischen Arbeitskrifte:(29)

Tab.1.1s

Jahr Beschidftigte Zunahme Ihr Anteil an den
ausgl.Arb.kr. gegeniiber unselbatstindigen
jeweils per dem Vorj. Erwerbapersonsn
31.7. absolut in % in %

(\

1954 70 097 - - -

1955 76 B43 6 746 9,6 -

1956 95 355 18 512 24,1 0,5

1957 104 603 9 248 9,7 0,6

1958 123 442 18 839 18,0 0,7

1959 166 829 39 749 31,3 0,8

1960 279 390 112 561 67,5 1,3

War von 1954 bis 1959 die Zahl der auslindischen Arbeiter mur etwas
mehr als verdoppelt worden, mo wurden nach 1960 wesentlich mehr
ausléndische Arbeitskrédfte fiir die BRD angeworbsmn, und dies haupt-
sdchlich durch zentrale staatliche Institutionéni+ EWG - Freisztigig-
keit(22)s

"wir haben um das ganze Mittelmeer herum eine Organisation wen
Anwerbestellen gespannt. Die Bundesanstalt (sec., fir Arbeitslosen-
versicherung und Arbeitsvermittlung) beschéftigt zur Zeit in dlesem
Dienstetellen im Mittelmeer 250 bis 300 Bedienstete.”(23)

(20)Vgl."Ausl. Arbeitnehemer,Beschliftigung, Anwerbung,Vermittlung®
Erfahrungsbericht 1968,Bundesanatalt f. Arb.losenvers.Hirab,

(20} *kostenlos'insofern, als die Ausbildung der Arbeitskrifte nicht
von der BRD getragen wurde.

(22) Die Vereinigung des Arbeitesmarktes und das Prissip der®Prei -

gligigkeit® s0llte sine gleichmifige,kontinuierliche Entwickiumg

der Wirtschaft aller BW@-Staaten anntrobon, wie sush sime

glelchwertige Behandlung aller Arbeiter, umabhiinglg vem ZW
hérikgkeitsland.
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$ab,1.2. Beschiftigte auslindische Arbeiter in der BRD: (24)

i - lénderd

Jaur Eiex::fk.‘igiﬁgr 2222;13%&;)“‘( ) ggste an den

eweils per den Vorjahr unselbatst.BEr-

0.9, abeolut in% werbsp. in %
1961 548 916 + 269 526 + 96,3 2,5
1962 711 459 + 162 543 + 29,6 3,2
1963 828 743 + 117 284 +116,5 3,7*
1964 985 616 + 156 873 + 18,9 4,4**
1965 1 216 804 + 231 188 + 23,5 5,7
1966 1 313 491 + 96 687 + 7,9 6,1
1967 991 255 - 322 236 - 24,5 4,7
1968 1 089 873 + 98 618 + 9,9 5,2
1969 1 501 409 + 411 536 + 37,8 7,0
1970 1 948 951 + 447 542 + 29,8 9,0

#herechnet mit den Gesamtzahlen der beschéftigten Arbeitnehmer

nach den Karteien der Arbeitsémter

##perechnet mit den Gesamtzahlen der abhingigen Erwerbstétigen
(ohne Soldaten) nach dem Mikrozensus

Fach dleser Tabelle wurde 1970 der Hbchststand an Beschédftigung
auslindischer Arbveitskrafte erreicht, was einem fast 30%1igen
Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Insgesamt reisten im
Jahre 1970 714 000 Triger memschlicher Arbeitskraft neu in die

BED ein, um hier den Heichtum vermehren zu helfen. Mit Hilfe diesesn
Transfers von Arbeltakriften erzielte die westdeutache Wirtschaft
auBergewthnliche “esultate, wie die Zuwachsrate des Brutto -
sozialprodukts in folgender Tabelle veranschaulicht:

Tab,2, Bruttosoz.prod.,Gesamtbeschiftigung,ausl. Arbeitskrifte(2%)

Jehr Bruttosoz. Beschaft. Arb.losigk.  Ausl. Arbeitsk.
produkt® in 1 000 in 1 000 in 1 ooo¥**
960 254,9 26 247 271 279,4
%951 268.6 26 591 181 475,7
1962 279,6 26 783 154 643,6
1963 289, 3, 26 880 186 795,0
1288 308,5 26 979 169 932,9
loee  323,2 27 153 147 1 164,4
3315 27 082 161 1 314,0
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# Real in Mrd. DM zu Preisen wvon 1954
#%1960 und 1961:Stand 30.Sep.zab 1961: Stand 30, Juni

Fur aus der Einwenderung von Arbeitskréften ist nach BALKE
Président des deutschen Arbeitgeberverbendes der "enorme Vor -
teil® fir die Wirtachaft der BRD gu erkliren, der sich in einer
"15.20%igen Steigerung der Produktivitdivausdriiekt.
Zu der gleichen Auffasssung kam die"Frankfurter Ruandachau® (vom
1/2. 4pril 1966), wenn dle smchreibt:
"Will die Bundesrepublik ihr wirtschaftliches Potential weiter
erhfhen, muB sie welterhin auslindische “rbeitskrifte impert -
leren; ohne sie wire die augenblickliche ProdukiiviBit um 15
bie 20% geringer,® '
und auch A.XKRUSE (26), indem er magt:
"Ausléndische Arbeitnehmer stellen somit heute die wichtigste
Quelle des zusHtzlichen Arbeitsangebotes dar. Ohne sie wiire der
derzeltige Stend des Sozialprodukts nicht zu erreichen gewesen."
Mit all diesen Angaben ist aber nur ein Teil der Problematik
erfaft,denn:"In Wahrheit handelt es sich (auSerdem,d.Verf.)...
un eine widerrechtliche Aneignung der Ausgaben, die die Wiré-
schaft der Herkunftsgeblete hatte, um eime Million Arbeits -
krifte auszubilden, die die westdeutmche Wirtschaft als MHeschinem
eingetzt und bei denen sie nur fiir Brennstoff und Wartugs-ko-ten
(Herv.hebung d4.V.) aufkommen muB, nicht aber fir die Produk -
tionskosten der Maschinen oder das Investionskapital.Das Invest~
itionekapital fiir die Produktion dieser Arbeiltskréifte wird wom
den Emigrationsliéndern geschenkt oder - wie man es auch nennen
Xsnn - kostenles zur Verfligung gestellt.”(27)
Diese Arbeitskrifte tragen einerseits sur wirtschaftlichen.Ex -
pangion und andererseits zur Perpetuierung der wirtschafilieken
Verh#ltnisse, die sle zur Auswanderung zwengen.
Mit der Emigration von Arbeitskriiften werden dem betreffemdem

(23) Z®&llner,D.,zitiert nach Keller,T.:"Der Auslinder als Mit-
arbeiter und Mensch", in:Soziale Verantwortung,Berlin 1968

(24) Vgl."Ausléindische Arbeitnehmer 1970",Bundesanst.Ndrnb.S.3.
(25) Keller,Theo,a.a.0.,5.346

(26) Xruse,A.:"Der deutsche Arbeitsmarki u.d.Gastard. "Berlin,8.428
(27) Cinanni,P.,2.a8.0.5.134
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Lend die reprodukiiven und Skonomimch akiiven Teile der Bevdlker—
nng entzogen, denn es wandern jene aus, bsw. jene werden von den
kapitalistischen Ifidustrieléindern angefordert, dis sich fir den

Produktionsprozef (hier: den der BRD) am besten verwertien lassen.

Die Emigration von Arbeitskriften beseitigt micht :

Bur nieht die regionalen Disproportionen der Wirtschaft dieser
Linder und dle mit diesen Zustinden verbundene Massenarbeitslos-
igkeit, sondern verschirft durch den Absug der produktiven
Erifte das Ungleichgewicht szwischen Immigrations- und Emmigrations—
lend. "2Irotz der Auswanderung von Millionen Arbeitern herrschi

#n Italien weitere Arbeitslosigkeit - die von dem Gemelnsamen
Markt sugestandene:Prioritét komnte diesen Zustand nicht beselt-
igen. Diem beweiBt deutlich,wie falsch eine Politik imt, dle die
Erigration als Heilmittel gegen mirulturbedingte Arbeitslosig -
kelt einsetzen mbchie.”(28)

Vihrend im der ersten Zeit des Gemeinsamen Marktes die deutschen
Unternehmen fir ihre Expanslon Itslien in der Rolle des Arbeits-
kréftelieferanten skzeptlerten, mo lbergingen sie mit fortachreit—
ender Entwicklung die Priortititsvereinbarungen des Gemeinsamen
Harktes."Die westdentschen Monopole driingten einerseits auf die
ungehemmte Hutgung der Arbeitskrifte anderver E¥WG-Staaten sowie
jener Linder, die wie Griechenland und die Tiitkei, als asasozl -
lerte Mitglieder der EWG beitraten. Andererseits waren sie nioht
dasu bereit, bei der Anmwerbung von Arbeitskréften den EWG-Staaten
ginen Vorrang einsurdumen.®(29)

Inwieweit eine nationale Verachiebung innerhalb des Reservoirs
dor aunsliandischen Arbeltskrifte eingetreten ist verdeutlicht
folgende Tabelle.(30)

B 020
13:11* 12:10 1Q6Q 1368 1&6:1

Jugoslaw., 478 000 423 228 265 036 119 144 g5 T30
Piirkei 453 000 353 898 244 335 152 90% 131 309
Italien 408 000 381 840 348 977 303 966 266 801
@riechenl. 268 000 242 184 191 210 144 740 140 306
Spanien 186 000 171 671 14% 058 115 864 118 028
Portugal 58 000 44 T96 29 534 19 980 17 803
Tanesien - 6 218 N a N
Gosamt {1 851 000 1 62% 835 1 222 150 856 599 769 977
gonstige - 325 116 279 259 233 274 221 278
Susammen = 1 948 951 1 501 409 1 089 873 991 255

*Bohlenengeben sussmmengestellt mmeh: Splegel,Hr. 48,;!0v. 1971,8.140
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Din.Gegenﬁberstellung der Zshlen von 1967 und 1970 zeigi die Ent-
Wicklungstendenz, die eigemtlich schon 1961 mit der stindig
wechsenden Einwanderung aus Drittléndern einsetzte, an, das
némlich der Beschéftigungszuwachs bei den dJugoslawen mit +327.495
und bei den Tirken mit + 211.589 weitsus em griften war. Unter-
sucht man die Verénderung der ausléndischen Arbeitakrifte von
Ende Sep. 1969 bis Ende Sep. 1970, 80 mtellt man fest, daB die
Stérkete prozentuale Zunahme auf Jugoslawien mit 59,7%, die
Tirkei mit 44,8% und Griechenkand mit 26,7% £a11%t, wihrend
Italien die geringste Beschiftigungszuwacharste aller in der BRD
arbeitenden Auslénder, nimlich 9,4%, sufweist.

Diese Zahlen zeigen, da8 immer mehr dlejenigen Arbeitskréfie,

dle aus weniger entwickelten Gebieten mit niedrigerem Lohmniveaw
kommen, bevorzugt werden. Sie sind weniger geschiitzt ("in einigen
léndern haben diese Arbeiter zum Beispiel kein Recht, an den Be-
triebswahlen teilzunehmen; sis genieSen nioht den im Arbeits -
recht verankerten Schutz, sondern unterstehen bilateralem Ab -
kommen, die manshmal mit polizeilichen Erpressungstaktiken prak-
tiziert werden usw.)"(31) und daher auch billiger. Diesen Emmi -
granten kommt der AbschluBf eines Arbeitsvertrages einem Gnaden -
akt gleich, obwohl sie mich mit diegem Vertrag an eine bestimmte
THtigkseit in einem ganz bestimmten Betrieb.binden, den sie of%
nur von der Beschreibung her kenmnen. Falls die vielen Bewerber =
die nicht selten bis zu sechs Jahren warten milzsen — der Pri-
fung der deutschen Anwerbungskommision micht gerecht werden,

also fiir den kapitalistimchen Produktionsprozes ale nicht ver -
wertungsféhig ebgelehnt werden, gemchieht es oft, dad sie illegal
meist als Touristen in die BRD einreisen.(32)

(28) Cinenni,P.,a.a.0., S, 100

(29) Elsner,L., “Fremdarbeiterpolitik in Westdeutschland"
Berlin 1970, S8.29

(30) Vgl. Bundesenstalt fir Arbeit, "Ausléindische Arbeitn...® 8.5,
(31) Cinanni,P., &.8.0. S.101

(32) ¥Die meisten Fallen obskuren Marklern in die Hinde, die um-
mittelbar vor den Vermittlungsstellem fiir Bargeld - seltem
unter 1 ooo Mark -~ ihre Schlepperdienste anbieten, Als Ur~
lauber flber die Grenzen geschleust, werden die Illegalen
vor alley an deutsche Baufirmen verlishem: su Fiedrigst-
lthnen, chne Sosialversicherung, okne Kindergeld, ohme Ure
laub,ohne feste Wohmung. Allein rumd 30 000 Tamristentiirkem:
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Eine eiwas subtilere Varlante der Arbeltskriftebeschaffung
auBerhalb der EWG sind"bilaterale Abkommen mit Klauseln, die den
Export von Industrieerzeugnissen vormehen bel gleichzeitigem
Import von Arbeitskréften sus dem Land, das dlese Erzeugniszse
isportiert."(33)

Ergeben sich Schwierigkeiten zwischen belden Vertragspartmern
80 wird dem "Schwarszarbeiter®, der also ohne das Arbeitsamt
konsultiert zu haben einreiste, stiéndig mit Entlassung oder
mit Ausweisung gedroht, wihrend men sich bei den legalen Ein-
wanderern der "humanen® Méthode der nicht Erneuerung des Arbeits-
vertrages zuwendet. Kommt es zu einer Kiindigung von suslénd -
ischer Seite, so wird eine neue Arbeitserlaubnis nur dann aus~
gestellt, wenn der betreffende Unternehmer damit einverstanden
igt., Es ist also fiir diese Arbeiter nur schwer miglich aus
Proteset gegen ihnen aufgezwungene Vertriige und Arbeitsbeding-
ungen ihre Arbeitsstelle zu verlassen und von sich aus "mobil"
zu sein, um glinetigere Arbeitsverh#linisse zu erhalten.

"Wer im deutschen Arbeitshaus ale Gastarbeiter mal Pause vom
Produzieren macht, ohne sich an die Vorschriftem zu halten,
riskiert Ausweisung"(34). Das Spektrum der Moglichkelten aus-
léndiseher "GHste" reduziert sich also auf unverschleierte
Ausbeutung oder Heimkehr..

Aufeachlufreich in diesem Zusammenhang wire eine genauere Unter-
guchung der Beschiftigungsdauer der ausléndischen Arbeiter in
der BRD, doch es liegen von der Bundesanstalt fir Arbeit keine
genauen Zshlen vor. Eine Aufstellung von 1965 und 1967 weist
nach, daf die Fluktuation unter diesen Arbeitern betrichtlich
ist. Waren 1965 fast 60% der auslindischen Arbeiter noch nicht
gwel Jahre in der BRD beschiftigt, so waren es 1967 nur 37%,
wes sich aud der Wirtschaftskrise 1966/67 erkliren 188+, Gegen
die FWaturgesetze der Kapitalverwertung halfen auch keine for-
malen Vertrige:"So ksm es gum Beispiel, da8 im Winter 1966-67
whhrend der Konjunkturkrise der westdeutschen Wirtschafi aus-
lindische Arbeiter aue nicht-EWG-Léndern, gesichert durch

verdingen sich gegenwirtig auf dem 'Grauen Markt' BRD wie
"Sklaven im Altertum'(mso die Prankf.Rundschau)."SPIEGELa.g.g6

(33) Cinanni,P., &.8.0., $.101
(34) Splegel,a.a.0. Fr.48,Hov.1371, 8,72
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Arbeitsvertriige oder bilaterale Abkommen italienischen und selbet
deutschen Arbeitern vorgezogen wurden."(35)

Das heifit aber nicht, daB sich die Arbeitslosigkeit - infolge

der Krige, deren Teilziel es war, "durch Reproduktion der in -

dustriellen Reservearmee die jihrlichen Lohnsteigerungen betrivhim

lich zu senken und sie in den Jahren 1968 und 19639 ein betrichim

liches Absinken der relativen Lohnguote zu bewirken,"(36)-allein

aqf das Poiential der ausly Arbeiter beschrénkt hiétte,sondern éich i
verstindlicherweise fast zu glkichen Anteilen suf die inléndische !
und ausléndische Arbeiterklasse verteilt hat,ds sich letztere nich+t ‘
gleichartig verteilt hat in den einzmelnen Wirtschaftsbereichen.
(Ausléinder wurden besonders in den konjunkturabhingigen Industien

was gle fiir den betrieblichen Produktionsproze8 zu leisten im
Stende ist. Brst daraus resultiert, da8 der Arbeltgeber eventuell
auch an einer beruflichen Qualifikation des Auslénders interessiert
soin kann."(38)

¥licht die BED also, sondern die entwicklungsbediirftigen L#éinder
Europes leisten Entwicklungshilfe und dies im direkten als auch

im indirekten Simnes

8ie liefern zum weinen die Arbeitskraft, die bel der konjunktursllen
BEntwicklung der Wirtechaft lmapp wurde, und zum anderen sichern

pie mittels des VergrifSerten Angebots won Arbeitskraft einen be-
stimmten Prosentsats an Arbeitslosen, wodurch das allgemeine Lohn-
niveau gedrilckt und auf niedrigem Stand gehalten werden kann, da

~ wie Maschinen-, Stahl- und Fahrzeugbau freigesetzt.) Nur in der Prels der Ware Arbeltskraft bekanntlich vom Verh#linis zwischen
Relation zu der Gesamtzahl an auslindischen Arbeitern war der ‘ Angebot und FNachfrage auf dem Arbeltsmarkt mitbestimmt wird.
Prozentsatz an ausléandischen Arbeitaslosen hoch, Hierin haben Die Immigrationsliénder ziehen aus der Emigration von Hi1lionen von
wir eine wesentliche Ursache geographischer Mobilitdt, n#mlich § Arbeitskriiften nur Vorteile, die nicht nur in der gesteigerten

des umfangreichen "Rilckflusses" ausléndischer Arbeitskrifte in z kapitalistischen Akkumulation bestehen oder in der Einsparung der

ihre Mutterlénder, sowie die Bestétigung, daB8 sle nur solsnge ale
"Giste" innerhald der BRD angesehen werden, als sie zur Kapital-
verwertung beitragen kbnnen.

Im Spdtherbst muBten 300 0co ausléndische Arbeiter ihre Arbeits-

Heranbildungskosten, sondern auch in der Démpfung des Preisauf -
triebs (Remismen), Eonsumsteigerung, Steigerung der Lohnsteuer,
sowle der Rentenversicherung (sie finanzieren gegenwiirtig die
Altersrente, wie auch die Arbeitslosenunterstiitzung mit, ohne ihre
plétze aufgeben und im Rezessionsjahr 1967 ging die Zahl aber- ; Beitriige miiBten dle deutschen Arbeiter bereits 1% mahr an Renten-
mals um knapp 10% szurtick und erreichte demit ihren Tiefststand versicherung zahlen),

von 900 coo(vor der Resession 1,3Mil.). Nach Theo Kellers An - Im Rehmen der bisher aufgezelgten Gesamtproblematik der zwischen-
i sicht jedoch “"ging- die Verminderung der Zahl der beschdftigten gtaatlichen Arbeiterwanderung soll nun auf die réumliche Verteilung,
Auslinder graﬁtenteils auf deren eigene Initiative zuriick."(37) i Pifferensierung und Struktur dieser Bevilkerungsverschiebung

¢ Ihrer Existenzgrundlage - nimlich des Lohnea - beraubt waren z sundchst fir die BRD im sllgemeinen und fir die kleinere adminis-
i sle also gezwungen freiwillig die BRD zu verlassen. trative Einheit Stadt Allendorf im besonderen eingegangen werden.
Zusammenfassen 1H8t sich sagen, daB die ausléndischen Arbeits =~ Da sich dia Verteilumg der Bevilkerung, wie auch

kréfte nicht aus philanthropischen Gesichtepunkten in die BRD des suamléndischen Anteils, nach dem Standortsystem der materiellen

geholt wurden, oder gar wie der ehemalige Chef der Bundesanstalt Produktion richtet, - imsofern als ein Arbeits— und Wohnort im

filr Arbeit Anton SABEL vorgibt um Entwicklungshilfe zu leisten ; Zielgebiet vorhanden sein muS -wird zunichst die Aufteilung der
(Vgl. SPIEGEL, Nr. 48/1971), vielmehr wie der BDA-Sprecher susléndischen Arbeiter auf die wirtschaftlichen Bereiche und Land-
WEBER konstatiert:"Kein deutscher Arbeitgeben beschéaftigt Aue - esarbeitsliimter nach dem Stand von 1970 untersucht.

lénder um damit Bildungspolitik oder Entwicklungspolitik zu be-
treiben. In erster Linie interemsieren ihn die Arbeitskraft und

(37) Eeller, Thee: "Der Ausliinder als Mitarbeiter und Mensch®,in:
Soziale Verantwortung, Festaschrift, Berlin, 1968

(35) Oinanni,P., a.8.0., $.101 (38) Spiegel, 24.3gg., ¥r.43/1970, 8. 70
(36) Mandel,E. "Die deutsche Wirtschaftskrise", Ffm.,1968,8.22 R







